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Fara comunicare, suntem straini nu doar unii
de ceilalti, ci si fata de noi insine

1. Fara comunicare, suntem o floare, care nu mai rdasare. Cuvintele
care preced ceea ce ne dorim a fi o prefata a lucrarii noastre mi-au venit pur
si simplu in minte. S-au ,,prelins” in simtirile si trairile mele gi-am simtit
nevoia sa le astern pe pagina alba a calculatorului. Vedeti, nu mai putem
scrie ,,pe foaia albd de hartie” pentru ca s-au dus foile de hartie, acum
scriem direct la calculator.

Se produc transformari importante in lume si viata, dragii mei!

Inclusiv in viata noastra! Este necesar sa pornim in explorarea §i a
altor domenii adiacente dreptului, in general si a dreptului administrativ, in
particular. Este vorba despre comunicarea in administratia publica,
stiinta si arta comunicarii, care, trebuie sa recunoasteti ca este un do-
meniu ofertant, cum s-ar spune in marketing.

Modul in care comunicam este esential in viata noastra, atat publica,
dar si cea privata. Scriitorul Stefan Mitroi marturisea mai zilele trecute pe
Facebook' ci mergand acasi in satul lui natal din Teleorman, acelasi sat
care l-a ndscut si pe marele Marin Preda, a cutezat sa-i spuna unui vecin
mai tanar, pe care il stia de cand sta la sanul mamei lui, sd dea aparatul de
la care se auzeau sau mai degrabd ,,bubuiau” niste manele, putin mai incet,
era sambata, ora 16 si era Sambata mortilor. Replica ,tortionarului” acustic
a fost n-ai decdat sa chemi si politia, sunt in curtea mea §i fac ce vreau.
Realizati catd amaraciune provoaca in sufletul unui om care se intoarce pe
meleagurile natale, intr-o zi in care doreste sd-si comemoreze parintii, bunii
si strabunii, o asemenea replici? In conditiile in care autorul ei era ,,tancul”
care crescuse sub ochii lui §i te-ai fi asteptat ca o asemenea vecinatate sa
atragd si o anumitd afinitate, un respect fatd de cel care avea varsta
parintilor lui si chiar o rugine in a se exprima astfel.

Nici vorba de asa ceva. lar cel despre care va vorbeam, un carturar si
scriitor de mare valoare, a plecat din satul si din lumea pe care le credea ale
lui cu sentimental ca nu mai sunt ale lui.

! Mai exact, ne referim la publicarea din ziua de duminica 5 noiembrie 2023 si
comentariul din 7 noiembrie 023 cu titlul ,,Sa dam prostia mai incet”.
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II. Relatiile dintre oameni sunt din ce In ce mai ,,indarjite”, mai pline
de venin, mai lipsite de suflet, iar proverbul acela vorba dulce mult aduce
s-a pierdut in negura uitarii.

In administratie, in relatiile acesteia cu beneficiarii serviciilor sale,
problema comunicarii este esentiala.

In timp ce scriam aceste rAnduri, am primit un telefon de la un coleg
avocat, prodecan al Baroului Bucuresti, care mi-a relatat urmatorul aspect.
Mai multe persoane din Bucuresti, pensionari, de varsta relativ Inaintata si
fara abilitagi in utilizarea calculatorului, l-au sesizat cu privire la o
problema cu care s-au confruntat: s-au deplasat la diferite autoritati publice
cu intentia de a inregistra unele cereri. Li s-a raspuns ca nu au cum sa
inregistreze cererile deoarece totul in institutia respectiva functioneazd
online, ca trebuie sa scaneze cererile $i sa le trimita prin mail la adresa
institugiei §i vor primi raspuns in acelasi mod.

Pe langa faptul ca oamenii nici nu prea intelegeau ce li se spunea, nu
stiau ce Inseamna scanner sau online, oamenii erau revoltati, deoarece nu
aveau posibilitatea sd facd singuri acest lucru, nu detineau aceasta
tehnologie si erau nevoiti sa ceara ajutorul altor persoane, si acest lucru
atragea nu doar timp pierdut, ci si cheltuieli in sarcina cetateanului,
generate de stat, In ultima instanta, care ar trebui sa si le asume.

Digitalizarea sau digitizarea, este un fenomen care a pus din ce in ce
mai mult stdpanire pe lumea contemporanad. Ea castigd teren, creeaza
frisoane, naste intrebari cu privire la cum va arata lumea cand va deveni
atotstapanitoare. Care va fi viitorul profesiunilor, in general si al profesiu-
nilor juridice, in particular. Vom mai avea nevoie de avocati, judecatori?
Dar de primari si consilii locale? Cum se va guverna si administra tara?

II1. Este meritoriu cd administratia evolueaza, ca se digitalizeaza, dar
este vorba despre un proces, care trebuie s parcurga trei mari etape,
care, la randul lor, au subetape, respectiv o etapa de inceput si una
finala, intre care se afld o etapa intermediari, in care creezi premise ca
activitatea sa nu se blocheze. Haideti sa-i spunem etapa de tranzitie, o
sintagma mult utilizata la noi in perioada postdecembristd, cand ne-am aflat
intr-o stare de tranzitie care nu se mai termina.

Sa ne intoarcem la exemplul dat anterior, cAnd niste persoane care nu
au capacitatea s acceadd la mijloacele electronice sunt intoarse din
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drum pentru ca nu mai exista posibilitatea inregistrarii cererilor lor
exprimate in format fizic.

In opinia noastrd, in astfel de situatii, in etapa intermediari sau de
tranzitie, administratia este obligata sa asigure posibilitatea de a
sprijini persoanele respective sa isi inregistreze online cererile, scop in
care trebuie sa asigure un personal care sa faca acest lucru.

Trebuie sa se aiba 1n vedere faptul ca dreptul de petitionare, prevazut
de art. 51 din Constitutie, face parte din categoria drepturilor garantii,
alaturi de dreptul persoanei vatimate de o autoritate publici, regle-
mentat de art. 52 din Constitutie.

Dreptul garantie reprezinta ,,un drept prin intermediul caruia, in fapt,
este asiguratd protectia juridicd eficientd si a altor drepturi si interese
legitime, in acelasi timp cu protejarea unei anumite forme de manifestare a
cetdtenilor’™”.

El a fost inscris pentru prima datd n primul act juridic de natura
constitutionald, respectiv Magna Charta Libertatum (1215)°, care face
parte din actele care, Impreuna, formeaza Constitutia Regatului Unit al
Marii Britanii si al Irlandei de Nord®.

Din aceasta perspectiva, cum se remarca in aceeasi lucrare intr-un mod
pe care-l1 impartasim ,,cu asuprd de masurd”, ca sa folosim o formula
metaforica, ,prin intermediul dreptului de petitionare, cetatenii intrd in
relatie directa cu autoritdtile statului la propria lor initiativa si au
posibilitatea de a solutiona atdt probleme de interes personal, cdt si
chestiuni de interes general. Rezulta de aici ca dreptul de petitionare
reclamd cu necesitate o anumiti implicare din partea autorititilor statale
sesizate §i nu doar simpli atitudine pasiva, de simpla receptionare a

mesajelor transmise de cetdteni, (...)™".

2 E.S. Tandsescu, in 1. Muraru, E.S. Tanasescu,(coord.), Constitutia Romdniei,
Comentariu pe articole, ed. 3, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2022, p. 442.

3 Magna Charta Libertatum, a fost dat de Ioan Fira de Tara (19 iunie 1215).

4 Stat despre care se afirma in mod uzual ¢ nu are o constitutie scrisa, actul juridic cu
aceasta valoare fiind, in realitate, o reunire de acte cu valoare constitutionald elaborate de-a
lungul istoriei indelungate a acestui regat.

5 E.S. Tanasescu, in I. Muraru, E.S. Tandasescu, (coord.), Constitutia Romdniei,
Comentariu pe articole, op. cit., ed. 3, p. 442.
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IV. Administratia publica este prin excelentd o activitate care presu-
pune o legaturd permanenta intre autoritatile publice, prin personalul din
cadrul acestora si cetateni, ca beneficiari ai serviciilor administratiei.

Ca si celelalte componente ale vietii publice, si administratia publica
este platita din fonduri publice, care sunt constituite in urma impozitelor si
taxelor primite de la contribuabili. De aceea, 1i revine obligatia sd asigure
servicii de calitate, 1n care sa prevaleze interesul public.

De esenta functiondrii ei este ceea ce doctrina si jurisprudenta califica
a fi preeminenta sau prevalenta interesului public sau general fata de
interesul personal sau individual.

Acest principiu de organizare si functionare a administratiei publice a
dobandit in prezent si o consacrare constituionald si avem in vedere art. 10
C. adm. care consacrd principiul satisfacerii interesului public, 1n
temeiul caruia autoritdtile si institutiile administratiei publice, precum §i
personalul din cadrul acestora au obligatia de a urmdri satisfacerea
interesului public inaintea celui individual sau de grup. Interesul public
national este prioritar fatd de interesul public local.

Comunicarea, ca mijloc prin care administratia publicd 1si concreti-
zeaza activitatea, fie ca imbraca forma scrisa sau cea orala, are ca scop sa
protejeze interesul public, s faca astfel incat acesta sa aiba intotdeauna
prioritate asupra celui particular sau privat.

Acest lucru impune ca autorititile publice sa fie preocupate sa
angajeze cel mai de calitate personal in administratie, care prezinta atat
garantii de profesionalism, de competenta, cat si ceeca ce in doctrina
occidentald se evoca prin conceptul de garantii de moralitate. Astfel se
explica accentul care se pune in lumea contemporana, la nivelul sectorului
public, dar si al sectorului privat, pe componenta de calitate a perso-
nalului, de unde preocuparea de a codifica exigentele privind calitatea
personalului, prin adoptarea de coduri de conduiti etica si profesionala
a acestui personal®.

Cat priveste personalul din administratia publica, asemenea Coduri de
conduitd eticd si profesionald au existat si in ceea ce priveste ambele

6 Tn acest sens, avem codul deontologic pentru notarii publici, adoptat de cel de-al
III-lea Congres al Uniunii Notarilor Publici din Roméania sau Codul deontologic aprobat prin
Hotérarea Plenului CSM nr. 1175/2005. al judecatorilor si procurorilor, si exemplele ar
putea continua.
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categorii de personal, iar in prezent prevederile au fost incorporate in Codul
administrative, in Titlul al II-lea al Partii a VI-a a sa, capitolul V privind
drepturile si indatoririle functionarilor publici, care sunt aplicabile si
personalului contractual. Retinem, dintre acestea, art. 466 C. adm., care
reglementeaza activitatea publica pe care 1l vom analiza intr-un capitol
distinct al prezentei lucrari.

V. Am agezat, in denumirea prezentei lucrari, precizarea ca ea se
doreste a reprezenta o viziune altfel despre comunicarea in administratia
publica.

Precizarea nu este deloc intamplatoare si nici pe departe lipsita de
substanta.

Spunem aceasta deoarece din lucrdrile despre comunicare pe care
le-am studiat, am constatat ca problema este abordata intr-un mod care este
eminamente de management, fiind vorba despre lucrari elaborate de
specialisti in acest domeniu, cu care, personal, nu avem prea multe puncte
de interferenta. lar abordarile din aceste lucrari nu ni s-au parut cele mai
potrivit si accesibile pentru cei care se pregatesc pentru o carierd juridica
sau administrativa, ca i pentru o cariera publica, de altfel.

De aceea, lucrarea noastra se doreste a reprezenta o perspectiva
interdisciplinard asupra comunicdrii, in care sd se Intretaie abordarea
juridicd, cea administrativista si cea etica, in acelasi timp.

VI. Ne apropiem, incet dar sigur, spre finalul acestui cuvant de debut
al lucrarii noastre. Care ne-am dori sa fie la fel de sensibil, astfel cum I-am
inceput. Si e musai sa fie astfel. Pentru ca vrem sa va transmitem emotia de
a scrie aceasta lucrare, pe care speram sa o dezvoltdm in viitor, determinat
de faptul ci o scriem impreund cu fiul nostru. In acest fel, veti gasi
intrupate in continutul ei, doud viziuni: una a adultului ,harsait”, ca sa
folosim un termen popular, pe terenurile administratiei publice si ale vietii
publice, in ansamblul ei; cea de-a doua, a unui barbat tanar, cu o
spiritualitate profunda, cu valori si constante ale fiintei sale intelectuale si
morale care se reflecta si in cartile pe care le-a scris pana acum, atat cele
literare, cat si cele stiintifice. Si despre care va marturisesc ca Dumnezeu
m-a binecuvantat cu rolul de mama a lui. Vedeti, nu scriu fiu al meu si
intelegeti dumneavoastra de ce.
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Nu suntem la prima experientd, am mai scris Impreund o carte de
eseuri, Doamna noastra Tard, Doamna noastra Administratie, aparuta la
Editura Creator Libris din Brasov.

Lucrarea este consacrata studentilor de la facultatile de stiinte
administrative, de politie si politie locald, unde disciplina se regaseste in
curricula universitara.

Speram sa ne continudm impreunad stradaniile de a ne uni in carti de
suflet, de continut, de stiintd si constiingd, framantarile, preocuparile,
cunostintele si gandurile noastre de a face administratia publicd si viata
publica, dar si pe cea personala, mai frumoasd, mai demna, mai adevarata.

Prof. univ. dr. Verginia VEDINAS



Politia locala, pentru o societate mai luminoasa
si 0 lume mai buna

Mi-as dori sa am acceptul cititorului pentru a afirma de la bun inceput
faptul ca este dificil sa nu apreciem modul in care in ultimii ani Politia
Locala a reusit, prin mari eforturi strategice si prin munca, sa faca trecerea
de la statutul de ,,speranta” la cel de ,,necesitate”.

Doar cine nu vrea sa vada nu vede faptul c¢a, mai pe romaneste, nu se
mai poate fara Politie Locala. Ei asigura acea treapta de civilizatie necesara
unei localitati sau a unui municipiu care vrea sa respire un aer european.

In anul 2023, un oras fird aceastd institutic nu mai poate exprima
nimanui placutul si linistitorul sentiment al sigurantei.

In acest curs vom developa ample concluzii si indicatii privind rolul
comunicdrii in sfera administratiei publice, pentru ca acolo unde nu exista o
buna comunicare intre cetateni si organele statului, este aproape imposibil
ca lucrurile sa-si urmeze drumul firesc.

Revenind la cei care ne patruleaza strazile, consider necesar, daca nu
chiar vital, modul in care ei se adreseaza omului de rand. Orice cuvant pe
care ei il rostesc, dacd nu este suficient de bine asezat, poate leza ca un
bumerang imaginea intregii institutii.

Consider nsa ca datoria unei bune purtari trebuie sa existe atasata de
ambele parti.

De aceea, nu evit a ma intreba §i a va intreba In ce masurd poate reusi
politistul local, (cat si cel national) sa pastreze aceastd stare de respect in
comunicarea cu cetateanul, cat timp pe podul invizibil al acestei atitudini
calca doar cel in uniforma si civilul nu?

In opinia mea, aici se afla unul dintre dezechilibrele des intlnite in
societatea noastra. De multe ori cerem prea mult de la agentul de politie
si prea putin de la propria noastra fire.

Un zambet politicos si o atitudine detensionata, atat din partea noastra,
cat si din partea celor platiti ca sd ne apere, poate pune serios umarul la
construirea unei societati mai luminoase si a unei lumi mai bune.

Ioan Laurentiu VEDINAS



Capitolul I
Notiuni introductive privind organizarea
si functionarea statului roman

I. Organizarea statului roman

Informatiile pe care le prezentdm in continuare sunt necesare nu doar
pentru studiu, pentru o universitate sau specializare.

Ele sunt utile pentru orice cetatean care trebuie sa aiba o anumita
initiere, fie si primara, incipienta, asupra statului, asupra societatii si a
comunitatii in care traieste.

Nu de putine ori ni s-a intamplat fiecaruia dintre noi sa ne oripilam
atunci cand mass media prezinta interviuri cu oameni simpli, este adevarat,
care nu stiu nici macar care este capitala tarii, sau alte informatii
elementare.

De aceea, in opinia noastrd, nu putem sa abordam informatii
privind comunicarea in administratia publica fiara sa stim cum este
organizat statul, ce este Constitutia, care sunt autoritatile publice in
Romainia sau cum este organizat teritoriul statului roméin. Nu
indrdznim sa ne gandim ce raspunsuri s-ar da dacd intrebarile ar viza ce
este Uniunea Europeana sau NATO.

Modul de organizare si functionare a unui stat, in general si a statului
roman, in particular, este reglementat prin Constitutie, care este legea de
capatii, suprema, fundamentald, in orice stat. Constitutia Romaniei a
fost adoptatd in 1991 si a fost revizuitd in anul 2003’. Modificarea unei
Constitutii poarta denumirea specifica de revizuire si se realizeaza dupa o
proceduri pe care tot aceasta o prevede®.

Constitutiile, Tn general, sunt facute sid dureze. , De esenfa unei
Constitutii este stabilitatea sa in timp. (...) De stabilitatea Constitutiei

7 Constitutia Romaniei a fost publicatd in M. Of. nr. 233/21 noiembrie 1991. A fost
revizuita prin Legea nr. 429/2003, publicata in M. Of. nr. 758/29 octombrie 2003 si
republicata in M. Of. nr. 767/31 octombrie 2003.

8 Astfel, procedura de revizuire a Constitutiei este reglementatd in titlul VII,
art. 150-152.
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depinde, in bunda mdsurd, stabilitatea intregului sistem normativ al unui
stat, certitudinea §i predictibilitatea conduitelor umane fiind necesare
pentru siguranta juridicd (si nu numai) a membrilor comunitatii””.

Si ne gandim doar la Constitutia Statelor Unite ale Americii'’, care are
27 de amendamente'".

Constitutia Romaniei a fost revizuita in 2003 si acest lucru s-a
intamplat o singura data de la adoptarea ei in 1991.

Principalul motiv care a determinat revizuirea Constitutiei Romaniei a
fost necesitatea de a se include, in continutul ei, anumite prevederi
referitoare la procesul de integrare a Roméaniei in Uniunea Europeana,
dar si in NATO, sens in care a fost introdus titlul VI care reglementeaza
integrarea euroatlantica.

Romania a aderat la Uniunea Europeani prin Legea nr. 157/2005"% si a
devenit stat-membru cu drepturi depline incepand cu 1 ianuarie 2007, iar
la NATO prin Legea nr. 22/2004 pentru aderarea Romaniei la Tratatul
Atlanticului de Nord"®.

Tratatul Atlanticului de Nord reprezintd o organizatie internationala,
care reuneste mai multe state care au aderat la o organizatie internationala
menita sa asigure apararea colectiva a statelor membre.

9 E.S. Tanasescu in I. Muraru, E.S. Tandsescu, Constitutia Romdniei, Comentariu pe
articole, ed. 3, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2022, p. 1360.

19 Constitutia SUA a fost adoptata intre 21 februarie si 17 septembrie 1787si a intrat in
vigoare la 4 martie 1789. Ea are 7 articole si 27 de amendamente.

1 fntre 1789 si 2019 au fost propuse 11770 de amendamente, dar un numir redus
dintre acestea a fost votat fie de Camera Reprezentantilor, fie de Senat, Ultimul amendament
fiind adoptat in 1992.

12 Legea nr. 157/2005 pentru ratificarea Tratatului dintre Regatul Belgiei, Republica
Ceha, Regatul Danemarcei, Republica Federala Germania, Republica Estonia, Republica
Elena, Regatul Spaniei, Republica Franceza, Irlanda, Republica Italiana, Republica Cipru,
Republica Letonia, Republica Lituania, Marele Ducat al Luxemburgului, Republica Ungara,
Republica Malta, Regatul Tarilor de Jos, Republica Austria, Republica Polona, Republica
Portugheza, Republica Slovenia, Republica Slovaca, Republica Finlanda, Regatul Suediei,
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (state membre ale Uniunii Europene) si
Republica Bulgaria si Roméania privind aderarea Republicii Bulgaria si a Romaéniei la
Uniunea Europeand, semnat de Romania la Luxemburg la 25 aprilie 2005, publicata in
M. Of. nr. 465 din 1 iunie 2005.

13 Publicatd in M. Of. nr. 185/3 martie 2004.
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Semnificatia apartenentei noastre la NATO a fost evidentiata in ultimii
ani, cand la nivel mondial se manifesta razboiul dintre Ucraina si Rusia si,
respectiv, recentul razboi intre Israel i Palestina, mai exact Fagia Gaza.

Modul de organizare si functionare a statului roman il regdsim in art. 1
al Constitutiei care poartd denumirea de statul romian si are urmatorul
continut.

Alin. (1) al textului prevede ca Romdnia este stat national, suveran §i
independent, unitar si indivizibil.

Prin acest text se determina cele cinci caractere ale statului roméan.

Fiecare dintre aceste trasaturi are importanga ei. Dacd ne referim la
caracterul national, este suficient sd o intelegem prin raportare la unele
pretentii i demersuri Intreprinse atat in interiorul tarii, cat si in afara ei, de
a declara autonomia unei parti din teritoriul romanesc si de a o anexa, in
timp, unui alt stat. Ne referim la zona cunoscuta ca fiind Tinutul Secuiesc.

Prin alin. (2) se prevede ca forma de guvernamant a statului roman
este republica, al carei specific este acela ca in cadrul ei cetatenii se
guverneaza singuri, desemnandu-si sau alegandu-si un sef de stat denumit
de regula presedinte.

Cea de-a doua formd de guverndmant a unui stat este monarhia, in
care seful statului este un monarh, care poate fi ereditar sau desemnat dupa
proceduri specifice si care poarta denumirea de rege, imparat, emir, pring
etc.

In alin. (3) regisim prevederea conform cireia Romdnia este stat de
drept, democratic si social, in care demnitatea omului, drepturile si
libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor
democratice ale poporului romadn §i idealurilor Revolutiei din Decembrie
1989, si sunt garantate.

Acest text consacra valorile supreme in statul romén, prima dintre
ele fiind demnitatea omului, dupa care urmeaza drepturile si libertatile
cetatenilor, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic.

Fiecare dintre aceste valori are semnificatia ei. Este important insa ca
prima dintre ele este demnitatea omului. Acest lucru nu ar trebui sa-1
uite nici oamenii, dar, mai ales, nici statul, prin autorititile si



